ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

INFORMES DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA

- 2022 -

INFORME INDIVIDUAL

PROCURADURIA ESTATAL DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

171






\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

iNDICE
1. PRESENTACION.......oooeeeeeeeeeeeseeessseessessssssssessseessssesssssssesssseessssssssessesessessssssssessasesssessssesssesssesssessssessessasees 175
2. INFORMACION DE LA AUDITORIA........ooveeeeeeeeeesesesesssssesssssseesesesesssseessessessssessessssesssssssesssesssesssesssesssesssessseeas 178
3. GESTION FINANCIERA .........oeoeeeeeeeeeeeessesessesssseessssssessssessssesssessseesesesssssssessssessasessasssssesssessasessasessssessessasees 180

3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES ........cevuririrerrrrrirersisisisreesesssssesess s sssesesesssssesese st ees

3.1.1.0bservancia del Marco Juridico ...........cccceueeevereiieceeeeeceee e

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

5. RESULTADO DE LA FISCALI - SO ——— 186

5.1. Observaciones y\Re i L Y —————————— 186
5.2. Justificacion y/aclaracion elENE FiSCAliZADIE..............oo oottt es 219
5.3. B RS TR 219

173






\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, (en lo
sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un
procedimiento que involucra el andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacion y
verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto
de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

i revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien ?
ON s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc i0 or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y técnica a la obra publica.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg

o@ Cuenta

, 42,43, 44,45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L [ ) d rolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,

legislacion aplicable y, en consecuencia,
ublicos o se causaron dafios o perjuicios

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico d

a comprobar si se ejercieron
en contra de la HaciendagPe

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
compr astcomo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il, Ill, IV, V, VI, IX, X,&XV, XX, XXI, XXIH, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, XN X1V, XV, XVI, XVIL XX, XXV 'y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co

0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz , sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida
ALCANCE \

La revision realizada fi d%\ : ra-presupuestal y técnica a la obra publica.

MUEST
Los porce S stras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base e dices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado

y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $400,096,867.79 $212,635,664.00
Muestra Auditada 240,058,120.67 134,545,038.14
Representatividad de la muestra 60.00% 63.00%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO Mo s
Obra Publica y Servicios Ejecutados $193,843,576.63 24
Muestra Auditada 177,545,148.51 17
Representatividad de la muestra 91.59% 70.83%

Fuente: Reportes de obras y acciones ejecutadas al 31 de diciembre de 2022.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu

cionales, legales y
IA'S), los
Normas

icas de

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de [

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proce 0

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NP,

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superiome 0 era aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras sele 0 partidas, obras y

acciones realizadas, asi como de los archivos queggontienen & ificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica.

s
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion co ' erativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones federa que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati ici tiene” como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad h ' iera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi co Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quie cUrsos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficagi ' racionalidad, austeridad, transparencia,

e Ley del Impuesto So iscal de la Federacion, establecen las principales

igcali ateria tributaria.

Ley del S , regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que

res ' los trabajadores.

Ley J Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
admi los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federat s Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, y
en dicho Presupuesto de Egresos.

o Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, re
establece las bases de organizacion politica del Estado.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ign e s bases
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias i des'Paraestatales.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de normas, principios,
bases, directrices de la organizacién y_fu i Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarroll Dienestar social; establecer las
metodologias para la elaboracion, d e Desarrollo y programas especificos;
evaluar los resultados lograd S, proyectos y metas que se establezcan en

que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de

coordinacion ) ordenes federal y municipal, entre otras disposiciones.

) ion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tien ispuesto por los articulos 116 fraccion Il, de la Constitucion Politica
del icanos y 67 fraccion |ll, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de lg ve, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo calizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicidn, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucidn, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

estatal,
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio ' '
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

actuacion de los servidores publicos;
lico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los s ones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para s es de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanci a ' Itas de particulares, asi como los procedimientos para su
uteridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos

cl nvestigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases

0 establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

por objeto establecer los principios y
sefalar los sujetos de responsabilid

D.

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
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incluyendo sus accesorios Yy las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto

publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.
e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI icio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibira el Estado rciciQ Eisc y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.
iDICOQ
De la revision efectuada se determingyi i iones de caracter federal y/o estatal que
dieron lugar a la formulacion del orrespondiente, sefialandose en el presente
Informe aquéllas que no ntadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y

procedimientos admi erminaron las recomendaciones respectivas, como se
sefialaenela i

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO
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\.ORFIS

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $62,907.302.00

Ingresos
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

TOTAL DE INGRESOS

e _\

$378,552,677.00 $400,096,867.79

EGRESOS
CONCEPTO A ‘m DEVENGADO
Servicios Personales $38 6.00 $69,055,217.00
Materiales y Suministros 4,401,667.00 10,942,158.00
Servicios Generales 13,603,291.00 32,662,683.00
Bienes Muebles, Inmu n 73,370.00 21,295,520.00
Inversion Publi 300,000,000.00 78,680,086.00
Inversi tr: i S 22,322,893.00 0.00
TOTAL DE EGRESOS $378,552,677.00 $212,635,664.00

resos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 4
TECNICA A LA OBRA PUBLICA ‘ 10
TOTAL 14 19

BSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

%\Q\§ 5.1. Observaciones y Recomendaciones

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

| Observacién Nimero: FP-069/2022/002 ADM |
Derivado de la revision del rubro de “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes” respecto de las “Cuentas

por Cobrar a Corto Plazo”, por concepto de ministraciones pendientes de entregar del Gobierno Estatal,
se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe de $31,044,836.68
correspondiente a ejercicios anteriores, del cual aun cuando proporcioné evidencia de las acciones
realizadas, continla pendiente su recuperacion y/o depuracion, como se detalla a continuacion:
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Numero de Cuenta Contable Descripcion de la Cuenta Contable Saldo al c?;l ggzgiciembre
1-1-2-2-0006-0001 Secretaria de Finanzas y Planeacién 2011 $3,033,336.00
1-1-2-2-0006-0005 Secretaria de Finanzas y Planeacién 2012 4,233,334.00
1-1-2-2-0006-0007 Secretaria de Finanzas y Planeacién 2013 5,259,999.98
1-1-2-2-0006-0009 Secretaria de Finanzas y Planeacién 2014 4,592,172.00
1-1-2-2-0006-0011 Secretaria de Finanzas y Planeacién 2015 10,058,899.00
1-1-2-2-0006-0013 Secretaria de Finanzas y Planeacion 2016 2,768,158.58
1-1-2-2-0006-0015 Secretaria de Finanzas y Planeacion 2017 905,802.20
1-1-2-2-0006-0017 Secretaria de Finanzas y Planeacion 2018 186,709.27
1-1-2-2-0006-0018 Secretaria de Finanzas Convenio I.P 2019 6,425.65

Total $31,044,836.68

*La descripcion de las cuentas se tomé textualmente del documento fuente.
**La observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia once (11) registros de cuentas contables con un importe sefial 8,516,885.75, sin
embargo, en |a etapa de solventacion se depurd la integracion, persistiendo Unicamente las cuentas contables sefiala

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publi del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley Gener ernamental, y 186,
fraccion XXV, 257 y 258 ultimo parrafo del Cédigo Einanci 3t eVeracruz de Ignacio de
la Llave.

| Observacion Nimero: FP-069/2
La observacion notificad sefvaciones contenia un importe sefialado de

$46,847,572.01; sin entacion derivado de las documentales presentadas,
con fundame i ' rrafo de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimi iZagio ior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Aplicables a la
Cuenta icadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090, de fecha 3
de marz ificd la presente observacion.

Derivado de la revisién del rubro de “Derechos a Recibir Bienes o Servicios” respecto de la cuenta
“‘Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo”, por concepto de recursos econdmicos
entregados a contratistas por obras publicas previo a la recepcion parcial o total, se detectd que presenta
un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe de $75,238,736.76; como hecho posterior al mes de
agosto del ejercicio 2023, la Procuraduria presento6 evidencia documental de la reclasificacion realizada
entre cuentas contables por el saldo identificado al 31 de diciembre de 2022, del cual, aun cuando
proporcion6 evidencia de las acciones realizadas, continiia pendiente su amortizacion, recuperacién y/o
depuracion por un importe de $36,440,660.29, como se detalla a continuacion:
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Importe Pendiente de
Nimero de Descripcién de la Saldo al 31 de Diciembre Importe Amortizado en | Amortizar, Recuperar y/o
Cuenta Cuenta Contable de 2022 (Generado Hecho Posterior al Mes Depurar del Saldo
Contable Durante el Ejercicio) de Agosto de 2023 Reclasificado al 31 de
Diciembre de 2022
Anticipo a Contratistas
1-1-3-4-0001- por Obras Publicas en
0001 Bienes de Dominio $75,238,736.76 $38,798,076.47 $36,440,660.29
Publico

*La descripcion de la cuenta se tom6 textualmente del documento fuente.
**El Saldo al 31 de diciembre de 2022 identificado en la cuenta contable 1-1-3-4-0001-0001 “Anticipo a Contratistas por Obras Publicas en Bienes de Dominio
Publico” fue generado durante el ejercicio 2022.

Del saldo identificado al 31 de diciembre de 2022 en la cuenta contable 1-1-3-4-0001-0001 “Anticipo a
Contratistas por Obras Publicas en Bienes de Dominio Publico”, se identificd que la Procuraduria realizd
un traspaso mediante la péliza de diario numero 1405 de fecha 02 de enero de 2023 importe de
$75,238,736.76, a la cuenta contable nimero 1-1-3-4-0001-0022 “Anticipo a ignes Dom
2022", cuenta aperturada en la contabilidad durante el ejercicio 202 nto las
amortizaciones efectuadas en el ejercicio 2023, como se detalla ens

Solicitud-Comprobacion de Recursos (Integracion del ral 3:'32 :eilzgddaeez'w; T(I:l:ent a Importe
Saldo al 31 de Diciembre de 2022 de la Cuenta Contable 1- Contable 1-1-3- 4_0301_0022 “Anticipo a Pendiente de
1-3-4-0001-0001“Anticipo a C.on’t,ratlstas Bienes Dominio Contratistas Bienes Dominio Puiblico Amortizar,

Publico 2022") Recuperar y/o
Nom. de Depurar del
Tipo | Fuente de Péli.za Saldo al 31 de
Folio Fecha Contratista Importe Financiamiento de Fecha Importe Diciembre de
o 2022 (1)
Diario
Consorcio no&iriire
Constructor de 2022 4l Recursos
SC 460001 31/12/2022 Castillo & 2 de Fiscales Propios 3414 09/03/2023 $4,107,346.67 $0.00
Olivo, S.A. o del Estado 2022
de GV diciembre
i de 2022
Fondo para las
ilitacis Entidades 4379 | 240042023 |  4,499,005.40
Rye:;k;)'ll;;i%%n 07 de Federales y
noviembre Municipios
de relleno PMA/HIDROTERR
SC460002 | 311212022 saniriode | ESTRES/02482022 | °Z022al | produciores de. 2,705,236.34
Hernandez Cosamaloapa 000009 .
n. Veracruz. marzo de regiones
' @ 2023 maritimas
(hidroterrestres 8504 12/08/2023 3,215,586.04
2022)
Construccion
de una celda Fondo para las
I::S/?;;o:i/ 07 de Entidades 4380 21/04/2023 2,745,396.70
A;r:;‘:;g"r casetapara | PMAHIDROTERR 22"2'%’;‘52"' Fﬁfgﬁ;‘;@i y
SC 460003 | 31/12/2022 ’ 11,571,363.92 relleno ESTRES/02482022 5,907,577.36
SA.de sanitario 000008 06 de productores de
C.V. Municipio marzo de hidrocarburos
Paso de 223 (h'd";‘gzrqes"es 6594 | 200612023 | 2.918389.86
Ovejas, )
Veracruz. (3)
Grupo Rescate “Rio 23 de Recursos
SC460004 | 311212022 | Constuctor | 519783060 | chiqui’enel | V02182022000 | poyiemive | Fiscales Propios | 3412 | 001032023 | 5197,830.60 0.00
Lauver, Municipio de de 2022 al del Estado 2022
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Solicitud-Comprobacion de Recursos (Integracion del Pos{: ;‘::27;?32 ieilzzddaeezwf ?(I:l:enta Importe
Saldo al 31 de Diciembre de 2022 de la Cuenta Contable 1- Datos de la Obra Piblica Contable 1-1-3- 4_0?)01_0022 “Anticino a Pendiente de
1-3-4-0001-0001“Anticipo a Contratistas Bienes Dominio C . . < Anticip Amortizar,

Publico” ontratistas Bienes Dominio Publico Recuperar yio
2022”) perar y)
- Depurar del
Ti Descripcién | Num. de Contrato/ | Plazod Fuente d N:T"de Saldo al 31 de
Flpt? | Fecha Contratista Importe escripeion tm. de Lontrato azo ge _ Fuente de oliza Fecha Importe Diciembre de
olio de la Obra Convenio Ejecucion Financiamiento de 2022 (1)
Diario
S.A.de Tlacotalpan, 31de
C.V. Veracruz, del diciembre
tramo de 2022
comprendido
del km 0+000
al km 8+522"
Rehabilitacion
y Ilmpleza del 2 de
Grupo sistema )
Constructor lagunar San noviembre Remanentes de
. PMA/DEPCIAS/024 de 2022 al .
SC 460005 | 31/12/2022 Reichs, 5,340,394.80 Bartolo 82022000014 31 de dependencias y 3413 09/03/2023 5,340,394.80 0.00
SA.de Municipio de diciembre entidades 2021
C.v. Carlos A.
; de 2022
Carrillo
Veracruz
Construccion Fondo para las
Construccio de centro de 30de Entidades
nesy transferencia PMAHIDROMARIT noviembre i
SC460006 | 3111212022 §’°".J°'°”9S 9,049,780.64 | deTeSIdUOS en | ynginogeanzoo0 | 9620223 622,204.66 | 7427,485.98
esidencial el Municipio 018 19de
es, S.Ade de Angel R. marzo de
cVv Cabada, 2023
Veracruz. (4)
Construccion
Herlen de centro de
Grupo transferencia
SC 460007 | 31/12/2022 | Constructor 9,032,252.58 | de residuos en 10/07/2023 3,343,407.77 5,688,844.81
, S(.:A\./de el Municipio hidrocarburos
o (hidromaritimas
2021)
Fondo para las
Entidades
Servibenhe noviembre Feder_atlivlas y
SC460008 | 311212022 | r.SA de de 20222 Municipios - - 000 | 9,085052.11
CV. 9de pr_oductores de
marzo de hidrocarburos
2023 (hidromaritimas
2022)
ot
laguna de Entidades 4378 26/04/2023 1,960,506.06
S 460009 11212022 o caseta para PMA/HIDROTERR de 2022 3l productores de
A. de 11,434,887.66 relleno ESTRES/02482022 " 5,626,463.69
CV. sanitario 000007 06 de hidrocarburos en
regional en el marzo de regiones
Municipio de 2023 maritimas
Tantoyuea (hidroterrestres 7470 11/07/2023 3,847,917.91
Veracruz. (7) 2022)
Total $75,238,736.76 $38,798,076.47| $36,440,660.29

*(1) Elimporte pendiente de amortizar, recuperar y/o depurar por $36,440,660.29, corresponde a la cuenta contable 1-1-3-4-0001-0022 Anticipo a Contratistas
Bienes Dominio Publico 2022, por los importes reclasificados.

**Durante el proceso de fiscalizacion, la Procuraduria presentd evidencia documental de la amortizacion realizada respecto del importe pendiente de amortizar,
recuperar y/o depurar del saldo reclasificado, en hecho posterior al 31 de junio de 2023, por un importe de $28,391,164.75; aunado a lo anterior, en la
solventacion al Pliego de Observaciones notificado, presentd la amortizacion realizada al 31 de agosto de 2023, por un importe de $10,406,911.72.

***(2) La obra “Rehabilitacion y ampliacién de relleno sanitario de Cosamaloapan, Veracruz” nimero 02482022000009, cuenta con un “Convenio Modificatorio
en Tiempo”, formalizado el 14 de julio de 2023, mediante el cual se establece un plazo modificado de ejecucion (Plazo: Inicio 14 de agosto de 2022 / Término
17 de septiembre de 2023).
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***%(3) La obra “Construccidn de una celda, laguna de lixiviados y caseta para relleno sanitario Municipio Paso de Ovejas, Veracruz” nimero 02482022000008,
cuenta con un “Convenio Modificatorio en Tiempo”, formalizado el 14 de julio de 2023, mediante el cual se establece un plazo modificado de ejecucion (Plazo:
Inicio 09 de agosto de 2023/ Término 30 de septiembre de 2023).

*=++(4) La obra “Construccion de centro de transferencia de residuos en el Municipio de Angel R. Cabada, Veracruz’ nimero 02482022000018, cuenta con
un “Convenio Modificatorio en Tiempo”, formalizado el 14 de julio de 2023, mediante el cual se establece un plazo modificado de ejecucion, (Plazo: Inicio 07
de agosto de 2023 / Término 14 de octubre de 2023).

#x%(5) La “Construccion de centro de transferencia de residuos en el Municipio de Tuxpan, Veracruz” nimero 02482022000016, cuenta con un “Convenio
de Ampliacion y Reprogramacion Modificatorio en Tiempo”, formalizado el 14 de julio de 2023, mediante el cual se establece un plazo modificado de ejecucion
(Plazo: Inicio 14 de agosto de 2023 / Término 30 de septiembre de 2023).

wrrek(6) La “Construccion de centro de transferencia de residuos en el Municipio de Papantla, Veracruz” nimero 02482022000015, cuenta con un “Convenio
de Diferimiento y Ampliacién de Tiempo”, formalizado el 14 de julio de 2023, mediante el cual se establece un plazo modificado de ejecucion (Plazo: Inicio el
17 de julio de 2023 / Término 01 de octubre de 2023).

rrwessx(7) La “Construccion de una celda, laguna de lixiviados y caseta para relleno sanitario regional en el Municipio de Tantoyuca, Veracruz” nimero
02482022000007, cuenta con un “Convenio de Diferimiento y Ampliacion de Tiempo”, formalizado el 14 de julio de 2023, mediante el cual se establece un
plazo modificado de ejecucion (Plazo: Inicio 07 de agosto de 2023 / Término 12 de septiembre de 2023).

kkid| 8 observacion notificada en pliego de observaciones contenian un importe sefialado de $46,847,572.01; sin embargo, en la etapa solventacion
derivado de las documentales presentadas, con fundamento en el articulo 15 primer parrafo de las Reglas Técnicas de Auditoria PUbli ra el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, Aplicables a la Cuenta Publica 2022 (publicadas en la Gaceta Oficial del Esf ro Extraordinario

090, de fecha 3 de marzo de 2023), se modificd la presente observacion.
d ernamental; 50 de la
de la Ley de Obras

as Publicas y Servicios

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publico
con lo establecido por los articulos 2, 42 y 43 de la Ley Genera

Obras Publicas y Servicios Relacionado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 186,
fracciones XI, XVIIl y XXV, 236, 2 del Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la y Cuarto parrafos de los Lineamientos de la Gestion
Financiera para Inver lic Gaceta Oficial Numero Extraordinario 33 de fecha 31
de enero de 2

UENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

mero: FP-069/2022/007 ADM |
Derivado de la revisién del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo” respecto de las “Otras Cuentas

por Pagar a Corto Plazo”, por concepto de adeudos con terceros, se detectd que presenta un saldo al 31
de diciembre de 2022 por $299,250.00; como hecho posterior al mes de agosto de 2023, la Procuraduria
liquido y/o depurd un importe de $201,250.00, resultando un importe de $98,000.00, del cual, aun cuando
proporciond evidencia de las acciones realizadas, continua pendiente su liquidacién y/o depuracion, como
se detalla a continuacion:
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Importe
Li Il:?g:g)e o Pendiente de
. Saldo al 31 de q y Liquidar y/o
Numero de L . Depurado en
Descripcion de la Cuenta Contable Diciembre de . Depurar del
Cuenta Contable Hecho Posterior
2022 Saldo al 31 de
a Agosto de Dici
2023 iciembre de
2022
2-1-1-2-0001-0001 ggm por Adquisicion de Bienes y | ¢yq9 95000 | $201,250.00 $98,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

**El saldo identificado al 31 de diciembre de 2022, corresponden a importes generados durante el ejercicio 2022.

***Se identifico que la Procuraduria realizé un traspaso mediante pdliza de diario nimero 1226 de fecha 02 de enero de 2023 por un importe de $299,250.00,
ala cuenta contable nimero 2-1-1-9-0009-0001 “Acreedores Diversos”, siendo esta cuenta en la que se reconoce contablemente la cifra liquidada en hechos
posteriores al mes de agosto de 2023.

**** | a observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia dos (2) registros de cuentas contables con un importe sefialado de $299,591.90 sin

embargo, en la etapa de solventacion se depurd la integracion, persistiendo Ginicamente la cuenta contable sefialada.
I %}Izable
il ubernamental; 186,
ra.el Estado de Veracruz

e ara el Ejercicio Fiscal
e fecha 30 de diciembre de

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos r:
con lo establecido por los articulos 42, 43 y 45 de la Ley General d
fracciones XXIV y XXV, 257, 258 Gltimo parrafo y 265 del Co

de Ignacio de la Llave, y 35 del Decreto Numero 217_de Presu

2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estad OW 2

IONES

mediante el procedimiento de Licitacion Simplificada; ademas, no se presenta evidencia del dictamen de
procedencia, fundado y motivado, con autorizacién del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Enajenaciones de la Procuraduria o anélogo, en el cual se justifique y autorice el
procedimiento de Adjudicacion Directa, de acuerdo con el siguiente detalle:

. s . Fuente de Importe sin Importe con
Partida Descripcion de la Partida Financiamiento IVA IVA
29600001 Refacciones y accesorios menores de equipo de 140122 $136.719.17 $158,504.24
transporte.
35500002 | eparacion y mantenimiento de  equipo  de 140122 234,071.19 | 27152258
transporte.
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Fuente de Importe sin Importe con

Partida Descripcion de la Partida Financiamiento IVA VA

Difusion por radio, televisién y otros medios de
36100005 | mensajes sobre programas y actividades 140122 263,209.19 305,322.67
gubernamentales. (1)

Total $633,999.55 | $735,439.49

*La descripcion de las partidas se tom6 textualmente del documento fuente.
**Los importes plasmados en la columna “Importe sin IVA” son cifras aproximadas, resultantes de dividir entre 1.16 el “Importe con IVA”.
***Las cifras se obtuvieron agrupando por partidas la columna del presupuesto devengado del Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2022.
***%(1) No se incluye el importe total de la partida, sélo se consideraron aquellas afectaciones por conceptos de “impresiones”.
****Las columnas denominadas “Partida” y “Descripcion de la Partida” consideran la partida presupuestal especifica de acuerdo con los conceptos definidos
en el “Clasificador por Objeto del Gasto” https://www.conac.gob.mx/work/imodels/CONAC/normatividad/NOR 01 02 006.pdf
| a observacion notificada en Pliego de Observaciones contenia quince (15) registros de partidas con un importe sefialado de $5,534,712.17 sin incluir
IVA; sin embargo, en la etapa de solventacion, se depurd la integracion persistiendo Unicamente las partidas sefialadas.
*axxSe considerara que existe fraccionamiento de las operaciones derivado de que en las contrataciones involucradas:
o La suma de sus importes supera el monto maximo indicado en el supuesto del articulo 27, fraccion | de la Ley de Adg , Arrendamientos,
Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (La e 192,583.7901
UMAS, se hara en licitacion publica nacional e internacional);
o Los bienes ylo servicios objeto de las contrataciones son los mismos o similares en sus car:
o Las operaciones se efectuaron en un sélo ejercicio fiscal;
o El Area contratante o el Area requirente pudieron prever las contrataciones en un i se haya'tealizado de esta forma;
y
o Las solicitudes de contratacion se realicen por la misma Area requirente y el A
misma y el Area contratante sea diferente.

ien, el Area requirente sea la

Incumpliendo presuntamente los servidores,y/o es publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los artic i6 I, 55, 56, 57, 58 y 111 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamie i jenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llav racciones lll, Xl y XLI del Cddigo Financiero para el
95 del Decreto Numero 217 de Presupuesto de Egresos

ri
, do en la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 520 de

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4 |
N

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

| Recomendacién Nimero: RP-069/2022/001 |
Implementar las gestiones y/o acciones necesarias, con la finalidad de que la Procuraduria, efectue la
cancelacion contable de las cuentas bancarias aperturadas en ejercicios anteriores, toda vez que se
identificaron que no tuvieron movimientos en el ejercicio.

| Recomendacién Numero: RP-069/2022/002 |
Establecer medidas de control que permitan que los resguardos de bienes de la Procuraduria contengan

como minimo: (1) Datos generales del Ente Publico; (2) Numero de inventario a través de cddigo de
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identificacion; (3) Descripcion breve del bien y sus caracteristicas; (4) Cantidad de unidades en existencia;
(5) Unidad de medida; (6) Costo unitario por bien; (7) Monto en pesos; (8) Grupos y clasificaciones
contables especificas del bien vinculantes con las cuentas contables del activo; (9) Fotografia del bien
(10); Area del resguardo (11), y todo aquello que especifique el estado del bien o la baja del mismo.

| Recomendacion Numero: RP-069/2022/003 |
Implementar medidas de control interno para cumplir en tiempo y forma con el entero de las contribuciones

estatales y federales, con el objetivo de evitar erogaciones por actualizaciones, recargos y multas, por el
entero en forma extemporanea de las mismas.

| Recomendacion Numero: RP-069/2022/004 |
Integrar las polizas contables con la documentacion comprobatoria y justificativa sufici que permita

validar la recepcion y utilizacion de los bienes y/o servicios, asi como las formali ndientes
a la solicitud y autorizacién de los mismos.

| Recomendacion Numero: RP-069/2022/005
Implementar mecanismos de control, mediante los cuales se veé

los proceso dectivos en materia de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en la normatividad
aplicable en la materia.

| Recomendacién Numero: RP-069/2022/007 |
Implementar medidas de control interno mediante las cuales se pueda verificar que las adquisiciones
realizadas por la Procuraduria cuenten con la autorizacion correspondiente, mediante acuerdo en las
Actas de Sesion del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Enajenacion de Bienes
Muebles o analogo.
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| Recomendacién Numero: RP-069/2022/008 |
Implementar mecanismos de control mediante los cuales se pueda realizar la integracién de los
expedientes derivados de procesos de adquisiciones con la totalidad de la documentacion
correspondiente a la planeacion, programacion, presupuestacion y autorizacion, con el objetivo de
verificar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en la normatividad aplicable en la materia.

| Recomendacién Numero: RP-069/2022/009 |
Implementar controles internos con el fin de que se integren los Expedientes Unitarios de Obra, con la

documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente y suficiente, en apego a | lado en los
contratos y/o convenios de ejecucion respectivos, asi como lo sefialado en | I icable en
materia.

Recomendacion Numero: RP-069/2022/010
Referencia Observacion Nimero: FP-069/2022/(

ar meg ol, con la finalidad de que los registros contables de los egresos por las
raduria, se realicen de acuerdo a lo establecido por las Guias Contabilizadoras y
el Clasificag Objeto del Gasto, emitidas por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable

(CONAC), permitiendo una expresion fiable en sus Estados Financieros de las transacciones efectuadas.

Recomendacién Nimero: RP-069/2022/012
Referencia Observacion Numero: FP-069/2022/010
Implementar medidas de control, enfocadas en la notificacidn y/o actualizacién en tiempo de los puestos

asignados al personal de la Procuraduria en plantilla ocupacional, con el objetivo de evitar variaciones
entre los puestos asignados en la plantilla ocupacional, los timbrados mediante Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CDFI'S) de némina y el tabulador de sueldos autorizado.
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Recomendacion Numero: RP-069/2022/013
Referencia Observacion Numero: FP-069/2022/014 ADM

Implementar mecanismos de control con la finalidad de establecer lineamientos y/o parametros que
establezcan los requisitos minimos de los Dictamenes de Procedencia, que funde y motive la
determinacion del procedimiento de adjudicacion directa, con el objetivo de poder incorporar las partidas
presupuestales, importes a contratar, servicios y/o materiales que se adquiriran, asi como los datos del
proveedor y/o prestadores de servicios.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OB

e sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Obra Numero: 02482021000008,
02482021091008

a: Rescate y restauracion de la | Monto pagado: $24,697,388.18

a, Veracruz, en la localidad de Villa | Monto contratado: $35,566,920.74

laguna E

Rica, Mu e Actopan, Veracruz.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 30/12/2021

Tipo de adjudicacion: Licitacidn Publica Fecha de término: 30/03/2022
GENERALES:

El contrato incluye 3 registros con numero 02482021000008, 02482021091008 vy
02482021092008, siendo motivo de andlisis los dos primeros registros; los trabajos corresponden al
Rescate y restauracién de la laguna El Llano Villa Rica, Municipio de Actopan, Veracruz; el desarrollo del
proyecto considera trabajos preliminares, desazolve manual, acarreos y sefialéticas.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
contrato de obra y el finiquito de obra; en el periodo de solventacion aportaron el catalogo de conceptos
que forma parte del proyecto ejecutivo y Acta de Inspeccidn de fecha 25 de mayo de 2023, emitida por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), en la que concluyen que no se observa un
impacto negativo en la Laguna El Llano derivado de las actividades realizadas; sin embargo, no
proporcionaron el resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), ni la Garantia de Vicios Ocultos; asimismo, se identifico
que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se realiz6
posteriormente a la fecha de inicio de la obra, ademas el programa de ejecucion de ntratado no
contiene fechas de la ejecucidn de los trabajos por concepto; incumpliendo p

re e ervidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 74 penulti 0 Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 115, fraccion | I e Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

PLANEACION
En el periodo de solventacion exhibieron
2023, emitida por la Procuraduria F
que no se observa un impacto negati

ccion fisi a obra, de fecha 25 de mayo de
iente (PROFEPA), en la que concluyen

eguimiento al Organo Interno de Control y, de ser el caso, que en el
struya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los

EJECUCION

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2022 corresponde al pago del registro nimero
02482021000008, especificamente de las estimaciones nimero 1 y 2 finiquito, por un monto de
$20,982,025.05 (Veinte millones novecientos ochenta y dos mil veinticinco pesos 05/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., asi mismo, el registro numero 02482021091008 corresponde a las estimaciones 1y
2 finiquito, por un monto de $3,715,363.13 (Tres millones setecientos quince mil trescientos sesenta y
tres pesos 13/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., dando una suma por un monto de $24,697,388.18
(Veinticuatro millones seiscientos noventa y siete mil trescientos ochenta y ocho pesos 18/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., ademas, la obra se integra con el registro 02482021092008, el cual no se incluyé en
la muestra de auditoria, que le corresponde un monto de $199,456.34 (Ciento noventa y nueve mil
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cuatrocientos cincuenta y seis pesos 34/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., existiendo un monto de referencia
de $10,670,076.10 (Diez millones seiscientos setenta mil setenta y seis pesos 10/100 M.N.), incluyendo
el 1.V.A., correspondiente al pago del anticipo efectuado en el Ejercicio Fiscal 2021, con los cuales se
integra el monto total finiquitado de $35,566,920.62 (Treinta y cinco millones quinientos sesenta y seis mil
novecientos veinte pesos 62/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Asistente de Auditoria del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 6 de junio de 2023, en conjunto con el
Administrativo especializado, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio
PMAVER/SAF/RM/OF-031/2023, en las coordenadas de localizacion 19.666770 latitud norte, -96.399650
longitud oeste, en la localidad de Villa Rica, en el Municipio de Actopan, con contrato, is y finiquito,
con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con lo utados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: ca tografica, cintamétrica,
flexmetro, odometro y Sistema de Posicionamiento Global dencias
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion s a vista TERMINADA
Y OPERANDO.

Observacion Numero: TP-069/2022/002 ADM ero: 02482022000007
Descripcion de la Obra: Construcci gl Monto pagado: $11,434,887.66
' * onto contratado: $38,116,292.21

Tantoyuca.
Modalidad ejec

Fecha de inicio: 07/11/2022

Fecha de suspension: 04/06/2023
Fecha de reanudacion: 07/08/2023
Fecha de término: 06/03/2023

Fecha de término convenida:
14/09/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de una celda, laguna de lixiviados y caseta para relleno
sanitario regional en el Municipio de Tantoyuca, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos de
relleno sanitario dentro de los cuales se incluyen preliminares, cerca perimetral, excavaciones para
celdas, almacenamiento de lixiviados y almacenamiento de RSU; asimismo, incluye obras
complementarias referentes a trabajos de cisterna de almacenamiento de agua potable, sistema de fosa
séptica, sistema de oxidacion del efluente, pozo de absorcién, drenajes complementarios, control de
gases y bascula; de igual manera considera la construccién de caseta, oficina, vestidores y almacén de
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residuos peligrosos la cual incluye trabajos de albafiileria, acabados, herreria, instalacion eléctrica,
instalacion hidraulica e instalacion sanitaria.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contratado y el contrato de obra; en el periodo de solventacion aportaron del proyecto
ejecutivo los planos del proyecto; el dictamen en materia de impacto ambiental en el que resuelven que
el proyecto no requiere presentar manifestacion de impacto ambiental, el convenio de diferimiento y de
ampliacion soportado con 2 dictamenes técnicos de suspension temporal de obra, con sus respectivas
Actas de suspension temporal de obra, ademéas de programa del convenio, el cual no erda con la
ultima fecha autorizada del convenio; la Bitacora Electronica y Seguimiento a SOP), la
cuenta por liquidar y la factura de pago del anticipo, ademas de la conyo curso)
i (PMA);
sin embargo, no proporcionaron del proyecto ejecutivo, el cata i tro de alta de
la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); i ' ente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 74 rrafo de la Ley de Obras
Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mis fraccion 1Y

Publicas y Servicios Relacionados comlasiMis

PLANEACION

En el periodo de dictamen en materia de impacto ambiental de fecha 1 de

enque el proyecto no requiere presentar manifestacion de impacto
s trabajos relacionados con el mismo, expedido por la Secretaria de

S
C
EMAY); sin embargo, prevé que deberan cumplirse medidas de mitigacion de
ales'eon el fin de atenuar, reducir y, en su caso, evitar los impactos que se presenten
de preparacion del sitio, construccion y operacion, y mantenimiento, que se deben
atender para preservar equilibrio ecoldgico de la atmosfera, el suelo, el agua, la vegetacion y a la fauna,
asi como el riesgo ambiental y la prevencion de accidentes, sin que el Ente Fiscalizable presentara
evidencia de la elaboracidn y ejecucion de planes y programas para dar cumplimiento a lo expuesto por
la Dependencia Normativa correspondiente; derivado de lo anterior, se turna para su seguimiento al
Organo Interno de Control, para que en el ejercicio de sus atribuciones vigile que se realicen las acciones
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA).

EJECUCION

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2022 corresponde al pago del anticipo de obra
por un Monto de $11,434,887.66 (Once millones cuatrocientos treinta y cuatro mil ochocientos ochenta y
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siete pesos 66/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., teniendo un monto contratado de $38,116,292.21 (Treinta
y ocho millones ciento dieciséis mil doscientos noventa y dos pesos 21/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.,
por tal motivo, existe un saldo por ejercer por un monto de $26,681,404.55 (Veintiséis millones seiscientos
ochenta y un mil cuatrocientos cuatro pesos 55/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, los Auditores Técnicos del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Veracruz se constituyeron en el sitio de la obra el dia 30 de mayo de 2023, en conjunto con
el Administrativo Especializado, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PMAVER/SAF/RM/OF-031/2023, en las coordenadas de localizacion 21.305320 latitud norte, -98.177220
longitud oeste, en la localidad y Municipio de Tantoyuca, Ver., con contrato y presupuesto contratado, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realm jecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camar. : meétrica,
odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la r, toda
esalas
e RSU, cisterna de
| efluente, pozo de
3 ncontro que se ejecutaron
trabajos de habilitado de caminos interigres, habili area ‘deamortiguamiento y excavacion a
maquina en material tipo II; asimis trabajo en el sitio de la obra realizando
trabajos de excavacidn, movimie

partidas de cerca perimetral, almacenamiento de lixiviados
almacenamiento de agua potable, sistema de fosa séptica, s

r ion aportaron convenio de diferimiento y ampliacion
' convenido con terminacion de los trabajos al 14 de
a Sitacion fisica de la obra se define como OBRA EN PROCESO.

dente dar vista al Organo Interno de Control, para que en el ejercicio de
sus atrib eguimiento ala elaboracion y ejecucion de planes y programas para dar
3 medidas de mitigacion de impactos ambientales.

Observacion Nimero: TP-069/2022/003 ADM Obra Numero: 02482022000008
Descripcion de la Obra: Construccion de una celda, | Monto pagado: $11,571,363.92
laguna de lixiviados y caseta para relleno sanitario regional | Monto contratado: $38,571,213.05
en el Municipio de Paso de Ovejas, Veracruz, en la
localidad de Paso de Ovejas.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 07/11/2022

Fecha de suspension: 10/06/2023
Fecha de reanudacién: 09/08/2023

Tipo de adjudicacion: Licitacion Publica Fecha de término: 06/03/2023
Fecha de término convenida:
30/09/2023
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de una celda, laguna de lixiviados y caseta para relleno
sanitario regional, en la localidad de Paso de Ovejas, en el Municipio de Paso de Ovejas, Ver.; el
desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares, cerca perimetral, excavaciones para celdas,
almacenamiento de lixiviados, almacenamiento de RSU, obras complementarias, cisterna de
almacenamiento de agua potable, sistema de fosa séptica, sistema de oxidacion de efluente, pozo de
absorcion, drenajes complementarios, control de gases, bascula, construccion de caseta, oficinas,
vestidores y almacén de residuos peligrosos, albafiileria, acabados, herreria, instalacion eléctrica,

instalacion hidraulica e instalacién sanitaria.
\samn la

acreditacion de la propiedad del predio, el presupuesto base e'obra; enel periodo de
solventacion aportaron especificaciones particulares debidamé 0go de conceptos y
los planos de proyecto, los cuales no se encue ' tamen en materia de impacto
ambiental en el que resuelven que el _pro i tar manifestacion de impacto
ambiental para poder llevar a cabQglos \trab con el mismo; el programa de obra
contratado incluyendo program ra, herramienta y equipo, el convenio de
diferimiento y ampliacion 4 dictdmenes técnicos de suspension temporal de
obra, con sus res on temporal de obra, ademas del programa del convenio; sin
i obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se
nicio de los trabajos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servit ( ables con los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unit

PLANEACION

En el periodo de solventacién exhibieron el dictamen en materia de impacto ambiental de fecha 1 de
septiembre del 2023, en el que resuelven que el proyecto no requiere presentar manifestacion de impacto
ambiental para poder llevar a cabo los trabajos relacionados con el mismo, expedido por la Secretaria de
Medio Ambiente (SEDEMA), sin embargo, prevé que deberan cumplirse medidas de mitigacion de
impactos ambientales con el fin de atenuar, reducir y, en su caso, evitar los impactos que se presenten
durante las etapas de preparacion del sitio, construccion y operacion, y mantenimiento, que se deben
atender para preservar equilibrio ecoldgico de la atmosfera, el suelo, el agua, la vegetacion y a la fauna,
asi como el riesgo ambiental y la prevencion de accidentes, sin que el Ente Fiscalizable presentara
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evidencia de la elaboracion y ejecucion de planes y programas para dar cumplimiento a lo expuesto ante
la Dependencia Normativa correspondiente; derivado de lo anterior, se turna para su seguimiento al
Organo de Interno Control, para que en el ejercicio de sus atribuciones vigile que se realicen las acciones
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA).

EJECUCION
La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2022 corresponde al pago del anticipo de obra
por un Monto de $11,571,363.92 (Once millones quinientos setenta y un mil trescientos sesenta y tres
pesos 92/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., teniendo un monto contratado de $38,571,213.05 (Treinta y
ocho millones quinientos setenta y un mil doscientos trece pesos 05/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por
tal motivo, existe un saldo por ejercer por un monto de $26,999,849.13 (Veintiséis millones novecientos
noventa y nueve mil ochocientos cuarenta y nueve pesos 13/100 M.N.), incluyendo el

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria los Auditores Técnicos
del Estado de Veracruz se constituyeron en el sitio de la obra
el Administrativo especializado, representante del Ente

uperior

23, en conjunto con

PMAVER/SAF/RM/OF-031/2023, en las coordenad 0 latitud norte, -96.419540
longitud oeste, en la localidad de Paso de Ov aso de Ovejas, Ver., con contrato
y presupuesto contratado, con la finalida idar los volumenes de obra pagados con los

realmente ejecutados y comprob i ra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara

|la vista sin termin con el presupuesto contratado faltaron por ejecutar trabajos
' erimetral, almacenamiento de lixiviados, almacenamiento de

realizando trabajos referentes a movimientos de tierras y obra civil, ademas de la presencia de maquinaria
pesada y materiales de construccion, como se hace constar en Acta Circunstanciada; en el periodo de
solventacién aportaron un convenio de diferimiento y ampliacion de tiempo, estableciendo un periodo
diferido y convenido con terminacién de los trabajos al 30 de septiembre del 2023, por lo que la situacién
fisica de la obra se define como OBRA EN PROCESO.

Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Organo Interno de Control, para que en el ejercicio de

sus atribuciones dé seguimiento a la elaboracion y ejecucién de planes y programas para dar
cumplimiento a las medidas de mitigacion de impactos ambientales.
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Observacion Numero: TP-069/2022/004 ADM Obra Nimero: 02482022000009
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion y ampliacion de | Monto pagado: $10,419,827.78
relleno sanitario de Cosamaloapan, Veracruz, en la | Monto contratado: $34,732,759.28
localidad de Cosamaloapan.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 07/11/2022

Fecha de suspension: 03/07/2023
Fecha de reanudacion: 14/08/2023

Tipo de adjudicacion: Licitacion Publica Fecha de término: 06/03/2023
Fecha de término convenida:
17/09/2023
GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion y ampliacion de relleno sanitario e unicipio
de Cosamaloapan; el desarrollo del proyecto considera trabajos de limpi ' ientos
de tierras, preliminares, obra civil exterior, cubierta, acabados, instal raulica,
instalacion sanitaria, puertas y ventanas, biodigestor, cisterna herreria, bodega de
herramientas, cobertizo y taller de mantenimiento de maquina , obra civil, cubierta,
bajada de agua pluvial de nave industrial, drenes de lixiviados
control de gases, celda de relleno sanitario,
electromecanica, malla perimetral, a

de tierras, celda de carga, obra
e acceso y acabados.

entos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
y el contrato de obra; en el periodo de solventaciéon aportaron del proyecto
planos de proyecto y el catalogo de conceptos firmados, el resolutivo condicionado en
materia de impacto ambiental, firmado por la Directora de Control de la Contaminacién y Evaluacion
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, el convenio de ampliacién de tiempo, soportado con 3
dictamenes técnicos de suspension temporal de obra con sus respectivas Actas de suspension temporal
y del proceso de licitacion, la convocatoria (bases del concurso); sin embargo, no proporcionaron la
aprobacion del proyecto otorgada por la Comisién Federal de Electricidad (CFE) para los trabajos en
media tension; asimismo, se identificd que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) presenta fecha posterior al inicio de la obra; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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PLANEACION
En el periodo de solventacion exhibieron el resolutivo en materia de impacto ambiental, de fecha 8 de
agosto del 2023 en el que se autoriza la construccion y operacion del proyecto ejecutivo “Rehabilitacion
y Ampliacion Relleno Sanitario de Cosamaloapan, Veracruz.”, avalando la viabilidad técnica y el
cumplimiento de la normatividad ambiental para la construccion y operacion del relleno sanitario en
materia de impacto ambiental, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); sin embargo,
dicha autorizacion se encuentra condicionada, sin que el Ente Fiscalizable presentara evidencia de que
ya se entrego ante la Dependencia Normativa el cumplimiento de las condiciones establecidas; derivado
de lo anterior, al no tener evidencia de que se haya atendido o se esté dando cumplimiento a las
condicionantes, se turna para su seguimiento al Organo Interno de Control, para que en el ejercicio de
sus atribuciones vigile que se realicen las acciones necesarias para dar cumplimiento de lo establecido
por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA).

EJECUCION
La comprobaciéon del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2022 co odela

0s veintisiete

cuatro millones setecientos treinta y dos mil se beve pesos 28/100 M.N.),

incluyendo el I.V.A., por tal motivo, existe |da por ej or un monto de $24,312,931.50
(Veinticuatro millones trescientos d s\reifta,y un pesos 50/100 M.N.), incluyendo el
LVA.

B. REVISION FIS
Como parte d [ itorfa, los Auditores Técnicos del Organo de Fiscalizacion Superior
del Esta e ron en el sitio de la obra el dia 17 de junio de 2023, en conjunto con
strat do, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PMAVER 31/2023, en las coordenadas de localizacion 18.345460 latitud norte, -95.888790
longitud oeste,en’la localidad de Cosamaloapan, en el Municipio de Cosamaloapan, Ver., con contrato y
presupuesto contratado, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotografica y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista sin terminar, toda
vez que de acuerdo con el presupuesto contratado faltaron por ejecutar trabajos correspondientes a las
partidas de la caseta de vigilancia, cobertizo y taller de mantenimiento de maquinaria, ademas, se
encontrd que se ejecutaron trabajos de limpieza del basurero existente, excavacion y acarreos del
poligono en area destinada para la celda de relleno sanitario, colocacion de cercado perimetral, trabajos
de albafileria en las oficinas, trabajos de soldadura para cubierta del taller, construccion de la caseta y
bodega, asimismo, se encontr6 fuerza de trabajo en el sitio de la obra realizando trabajos de corte de
terreno, afinamiento de superficie, excavacion en cepas para drenes de los liquidos lixiviados y acarreos

203



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

de material, como se hizo constar en Acta Circunstanciada; en el periodo de solventacién aportaron un
convenio de ampliacion de tiempo estableciendo un periodo diferido y convenido con terminacion de los
trabajos al 17 de septiembre del 2023, por lo que la situacion fisica de la obra se define como obra EN
PROCESO.

Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Organo Interno de Control para que en el ejercicio de
sus atribuciones dé seguimiento de las condicionantes expuestas en el resolutivo de impacto ambiental.

Observacion Numero: TP-069/2022/005 ADM Obra Numero: 02482022000015
Descripcion de la Obra: Construccion de centro de | Monto pagado: $9,085,052.11
transferencia de residuos en el Municipio de Papantla, | Monto contratado: $30,283,507.04
Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 30/4\1/2022
Fecha de suspénsion:,0

Tipo de adjudicacion: Licitacion Publica
convenida:

Los trabajos corresponden a la e \msferencia de residuos en el Municipio de

Papantla, Veracruz; el de era trabajos de movimiento de tierras, pavimentos
asfalticos y de concr ' ' ministrativas, bafios y vestidores, caseta de vigilancia,
bodega de her je lixivi , obra civil “cimentacién” nave de transferencia 50 x 35 metros,
ura arcotecho, sistema contra incendios, cisterna 20,000 litros,
miones capacidad 50 toneladas, cerca perimetral, alumbrado exterior,

GENERALES:

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
acreditacion de la propiedad del predio, el presupuesto base y el contrato de obra; en el periodo de
solventaciéon aportaron los planos del proyecto ejecutivo, el catalogo de conceptos, el resolutivo
condicionado en materia de impacto ambiental, firmado por la Directora de Control de la Contaminacién
y Evaluacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, el cual es de fecha posterior al inicio de los
trabajos y el convenio de diferimiento de plazo de ejecucion debidamente soportado por dictamen técnico
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y programa del convenio; sin embargo, no proporcionaron la aprobacion del proyecto otorgada por la
Comision Federal de Electricidad (CFE) para los trabajos en media tension; asimismo, se identificd que
el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) presenta fecha posterior
al inicio de la obra y del programa de ejecucion de obra contratado solo presentaron el programa de
erogaciones de la ejecucidn general de los trabajos, faltando el programa de ejecucion; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 penultimo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 115, fraccién IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

PLANEACION
En el periodo de solventacion exhibieron el resolutivo condicionado en materia de impacto ambiental, de
| relativa al
tal para
la construccion de la estacion de transferencia conforme al pro por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), sin embargo, la a tra condicionada, sin
que el Ente Fiscalizable presentara evidencia de que ya se encia Normativa el
cumplimiento de las condiciones establecidas; deri > 8l nNO*tener evidencia de que se

haya atendido o se esté dando cum

plimiento
sus atribuciones el Organo Interno %

cumplimiento de lo establecido p

envel Ejercicio Fiscal 2022 corresponde al pago del anticipo de obra
ve millones ochenta y cinco mil cincuenta y dos pesos 11/100 M.N.),
un monto contratado de $30,283,507.04 (Treinta millones doscientos
ntos siete pesos 04/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por tal motivo, existe un saldo
por ejercer pe monto de $21,198,454.93 (Veintilin millones ciento noventa y ocho mil cuatrocientos
cincuenta y cuatro pesos 93/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

rna para que en el ejercicio de
alicen las acciones necesarias para dar
biente (SEDEMA).

EJECUCION

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 31 de mayo de 2023, en conjunto con el
Administrativo especializado, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PMAVER/SAF/RM/OF-031/2023, en las coordenadas de localizacion 20.439360 latitud norte, -97.350570
longitud oeste, en la localidad y Municipio de Papantla, Ver., con contrato y presupuesto contratado, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica y Sistema
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de Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como sin terminar, toda vez que de acuerdo
con el presupuesto contratado faltaban por ejecutar trabajos correspondientes a las partidas de
pavimentos asfalticos y de concreto en vialidades, oficinas administrativas, bafios y vestidores, caseta de
vigilancia, bodega de herramientas, drenaje de lixiviados, obra civil "cimentacion" nave de transparencia
50 x 35 metros, muros de contencion, super estructura arcotecho, sistema contra incendios, cisterna
20,000 litros, electrificacion, bascula para camiones capacidad 50 toneladas, cerca perimetral alumbrado
exterior, maquina clasificadora de residuos solidos, cisterna de captacion de agua pluvial, sistema de
composta y foso para maquina; ademas, se encontro que se ejecutaron trabajos de suministro de cerchas
correspondientes a la partida de estructura metélica; asimismo, se encontré fuerza de trabajo en el sitio
de la obra realizando trabajos de topografia para el trazo y nivelacidn de terreno, como se hizo constar
en Acta Circunstanciada; en el periodo de solventacion proporcionaron un convenio de diferimiento de
plazo de ejecucidn, estableciendo un plazo modificado de ejecucidn del 17 de julio de 2 1 de octubre
de 2023, por lo que la situacion fisica de la obra se define como EN PROCES

Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Organo Interno d e cicio de
sus atribuciones dé seguimiento de las condicionantes expue ' impacto ambiental.

Observacion Numero: TP-069/2022/006 AD

transferencia de residuos en el lonto contratado: $30,107,508.60
Veracruz, en la localidad de Tuxpa

Modalidad ejecucion: Co

Fecha de inicio: 30/11/2022

Fecha de suspension: 11/06/2023
Fecha de reanudacion: 14/08/2023
Fecha de término: 19/03/2023

Fecha de término convenida:
30/09/2023

GENERALES

Los trabajos corresponden a la construccion del centro de transferencia de residuos en el Municipio de
Tuxpan, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos de movimiento de tierras, pavimentos
asfalticas y de concreto en vialidades, oficinas administrativas, bafios y vestidores, caseta de vigilancia,
bodega de herramientas, drenaje lixiviados, obra civil “cimentacion” nave de transferencia 50 x 35 metros,
muros de contencion, super estructura arcotecho, sistema contra incendios, cisterna 20,000 litros,
electrificacion, bascula para camiones capacidad 50 toneladas, cerca perimetral, alumbrado exterior,
maquina clasificadora de residuos sélidos, cisterna de captacién de agua pluvial, sistema de composta y
foso para maquina.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
acreditacion de la propiedad del predio, el presupuesto contratado y el contrato de obra; en el periodo de
solventacion aportaron del proyecto ejecutivo, los planos de proyecto y el catalogo de conceptos firmados;
el resolutivo condicionado en materia de impacto ambiental firmado por la Directora de Control de la
Contaminacion y Evaluacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y dirigido al Procurador
Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, el programa de obra contratado incluyendo programas de
material, mano de obra, herramienta, equipo y de personal técnico y administrativo, ademas el convenio
de ampliacion de tiempo, soportado con 3 dictdmenes técnicos de suspension te de obra y
exhibiendo solo 2 Actas de suspension temporal; sin embargo, no proporci cion del
proyecto otorgada por la Comisién Federal de Electricidad (CFE) par ajo ension;
asimismo, se identificd que el registro de la obra ante el Instituto g (IMSS)
presenta fecha posterior al inicio de los trabajos; incumplier s semvidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 74 pendlti e Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 115, fraccion IV del Re la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

PLANEACION
En el periodo de solventa i condicionado en materia de impacto ambiental, de
fecha 14 de agos e utoriza la construccion y operacion del proyecto ejecutivo
e residuos en el Municipio de Tuxpan, Veracruz, en la localidad

cuentra condicionada, sin que el Ente Fiscalizable presentara evidencia de que
ya se entreg0 la Dependencia Normativa el cumplimiento de las condiciones establecidas; derivado
de lo anterior, al no tener evidencia de que se haya atendido o se esté dando cumplimiento a las
condicionantes, se turna para su seguimiento al Organo Interno de Control para que en el ejercicio de sus
atribuciones vigile que se realicen las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA).

EJECUCION

La comprobacién del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2022 corresponde al pago del anticipo de la
obra por un monto de $9,032,252.58 (Nueve millones treinta y dos mil doscientos cincuenta y dos pesos
58/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., teniendo un monto contratado de $30,107,508.60 (Treinta millones
ciento siete mil quinientos ocho pesos 60/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por tal motivo, existe un saldo
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por ejercer por un monto de $21,075,256.02 (Veintitin millones setenta y cinco mil doscientos cincuenta
y seis pesos 02/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, los Auditores Técnicos del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Veracruz se constituyeron en el sitio de la obra el dia 10 de junio de 2023, en conjunto con
el Administrativo especializado, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PMAVER/SAF/RM/OF-031/2023, en las coordenadas de localizacion 20.961890 latitud norte, -97.523890
longitud oeste, en la localidad y Municipio de Tuxpan, Ver., con contrato y presupuesto contratado, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotogréafica, cinta métrica, flexémetro
y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista sin termin vez que de
acuerdo con el presupuesto contratado faltaron por ejecutar trabajos correspondi

nave de transferencia, preliminares, terracerias

cimentacion, contratrabes, muros de cimenta de basura; asimismo, referente a
la partida de oficinas administrativa [ obra civil exterior, como se hizo constar
en Acta Circunstanciada; cabe séhal contré aplicado en la obra; asimismo, en el
periodo de solventacién 0 ampliacion de tiempo estableciendo un periodo
convenido con termi \I S e septiembre del 2023, por lo que la situacion fisica de

dente dar vista al Organo Interno de Control para que en el ejercicio de
sus atribueiones uimiento a las condicionantes expuestas.

Observacion Numero: TP-069/2022/007 ADM Obra Numero: 02482022000018
Descripcion de la Obra: Construccion de centro de | Monto pagado: $9,049,780.64
transferencia de residuos en la localidad y el Municipio | Monto contratado: $30,165,935.48
de Angel R. Cabada
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 30/11/2022

Fecha de suspension: 17/06/2023
Fecha de reanudacion: 07/08/2023
Tipo de adjudicacion: Licitacién Publica Fecha de término: 19/03/2023
Fecha de término convenida:
14/10/2023
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un centro de transferencia de residuos en la localidad y
el Municipio de Angel R. Cabada; el desarrollo del proyecto considera trabajos de movimientos de tierras,
pavimentos asfalticos y de concreto en vialidades, oficinas administrativas, bafios y vestidores, caseta de
vigilancia, bodega de herramientas, drenes de lixiviados, obra civil “cimentacion” nave de transferencia
50 x 35 metros, muros de contencion, super estructura arcotecho, sistema contra incendios, cisterna
20,000 litros, electrificacion, bascula para camiones capacidad 50 toneladas, cisterna de captacion de
agua pluvial y sistema de composta.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se 5 presentaron la
acreditacion de la propiedad del predio, el presupuesto contratado y iodo de
solventacion aportaron del proyecto ejecutivo, los planos de prg conceptos firmados;
ra de Control de la
Contaminacion y Evaluacion Ambiental de la Secretari el resolutivo del proyecto

ejecutivo del “Centro de transferencia de resi Angel R. Cabada, Veracruz’, los
cuales son de fecha posterior al inigi S as el convenio de ampliacion de tiempo,
soportado con 2 dictamenes té oral de obra con sus respectivas Actas de
suspension temporal; sin o ron la aprobacién del proyecto otorgada por la
Comision Federal ismo, se identificd que el registro de alta de la obra ante el

(IMSS) presenta fecha posterior al inicio de la obra; incumpliendo
servidores publicos responsables con los articulos 74 penultimo
Ublicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 115, fraccién IV del
ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

t
id

PLANEACION

En el periodo de solventacion exhibieron el resolutivo condicionado en materia de impacto ambiental, de
fecha 11 de agosto del 2023, en el que se autoriza la manifestacién de impacto ambiental relativa al
proyecto “Construccion de centro de transferencia de residuos”, a ubicarse en la localidad de Tulapa,
Municipio de Angel R. Cabada, Ver.” y resolutivo del “Proyecto ejecutivo del centro de transferencia de
residuos en el Municipio de Angel R. Cabada, Veracruz”, de fecha 7 de agosto del 2023, en el que se
autoriza unicamente la viabilidad técnica y de cumplimiento de la normativa ambiental para la
construccion de la estacion de transferencia conforme al proyecto presentado, quedando sujeta a la
veracidad de la informacién presentada y al cumplimiento de las correctas condiciones de operacién,
expedidos por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); sin embargo, las autorizaciones se
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encuentran condicionadas, sin que el Ente Fiscalizable presentara evidencia de que ya se entregd ante
la Dependencia Normativa el cumplimiento de las condiciones establecidas; derivado de lo anterior, al no
tener evidencia de que se haya atendido o se esté dando cumplimiento a las condicionantes, se turna
para su seguimiento al Organo Interno de Control, para que el ejercicio de sus atribuciones vigile que se
realicen las acciones necesaria para dar cumplimiento de lo establecido por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA).

EJECUCION
La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2022 corresponde al pago del anticipo de la
obra por un monto de $9,049,780.64 (Nueve millones cuarenta y nueve mil setecientos ochenta pesos
64/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., teniendo un monto contratado de $30,165,935.48 (Treinta millones
ciento sesenta y cinco mil novecientos treinta y cinco pesos 48/100 M.N.), incluyend A., por tal
motivo existe un saldo por ejercer por un monto de $21,116,154.84 (Veintitin mi ieciséis mil
ciento cincuenta y cuatro pesos 84/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, los Auditores Téc calizacién Superior
del Estado de Veracruz se constituyeron en el sitio jumio de 2023, en conjunto con
el Administrativo especializado, represent te facultado mediante oficio
PMAVER/SAF/RM/OF-031/2023, en cion 18.608800 latitud norte, -95.454820

longitud oeste, en la localidad de A cipio de Angel R. Cabada, Ver., con contrato
y presupuesto contratado, fi ificar y validar los volumenes de obra pagados con los
realmente ejecutados sica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara
fotografica y nte"Global (GPS), encontrandola a la vista como sin terminar, toda
vez que sto contratado faltaron por ejecutar trabajos correspondientes a las
' ticos y de concreto en vialidades, caseta de vigilancia, bodega de
lixiviados, obra civil "cimentacion" nave de transferencia 50 x 35 metros, muros
de contencion,“sUper estructura arcotecho, sistema contra incendios, electrificacién, bascula para
camiones capacidad 50 toneladas, cisterna de captacion de agua pluvial y sistema de composta, ademas,
se encontrd que se ejecutaron trabajos de corte y terraplén, correspondientes a la partida de movimientos
de tierra, asi como trabajos de albafiileria correspondientes a la partida de oficinas administrativas, bafios
y vestidores, asimismo, se encontr6 fuerza de trabajo en el sitio de la obra realizando trabajos de trazo y
excavacion correspondientes a la partida de cisterna, asi como maquinaria correspondiente a un rodillo
vibratorio, una excavadora, una pipa y 2 dos camiones de volteo los cuales se encontraron ejecutaron
trabajos de mejoramiento de terreno con pedraplén, como se hace constar en Acta Circunstanciada; cabe
sefialar que el anticipo se encuentra aplicado en la obra; en el periodo de solventacion aportaron convenio
de ampliacién de tiempo estableciendo un periodo convenido con terminacion de los trabajos al 14 de
octubre del 2023, por lo que la situacion fisica de la obra se define como obra EN PROCESO.
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Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Organo Interno de Control para que en el ejercicio de
sus atribuciones dé seguimiento a las condicionantes expuestas en el resolutivo en materia de impacto
ambiental.

Observacion Numero: TP-069/2022/008 ADM Obra Numero: 02482022000020
Descripcion de la Obra: Construccion de centro de | Monto pagado: $0.00
transferencia de residuos en el Municipio de Juan | Monto contratado: $30,133,394.15
Rodriguez Clara, en la localidad de Juan Rodriguez Clara.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 31/12/2022
Fecha de inicio convenida: 22/02/2023
Tipo de adjudicacién: Licitacién Publica Fecha de término: 30/03/2023
Fecha de término convenida:
30/09/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un centro de tr, s enel Municipio de
Juan Rodriguez Clara; el desarrollo del proyecto considera trab tierras, pavimentos
asfalticos y de concreto en vialidades, construccion [ tivas, barios y vestidores, caseta
de vigilancia, bodega de herramientas, drenaj iXi on de nave de transferencia de 50

x 30 metros, muros de contencion, s 0, sistema contra incendios, cisterna con
capacidad de 20,000 litros y un e agua pluvial, trabajos de electrificacion y
alumbrado, bascula para n ' de 50 toneladas, cerca perimetral, sistema de
composta y foso para‘'maq

De la revisio los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
acreditacion de la propiedad del predio y el presupuesto contratado; en el periodo de solventacion
aportaron del proyecto ejecutivo, los planos de proyecto y catalogo de conceptos firmados; el resolutivo
en materia de impacto ambiental firmado por la Directora de Control de la Contaminacion y Evaluacion
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y el resolutivo del proyecto ejecutivo del “Centro de
transferencia de residuos en el Municipio de Juan Rodriguez Clara, Veracruz”, los cuales son de fecha
posterior al inicio de los trabajos, el programa de ejecucion de los trabajos, la cuenta por liquidar y la
factura de pago del anticipo y el convenio de ampliacion de tiempo, soportado con dictamen técnico de
suspension temporal de obra con sus respectiva Acta de suspension temporal; sin embargo, no
proporcionaron la aprobaciéon del proyecto emitida por la Comisién Federal de Electricidad (CFE);
asimismo, se identificé que en el periodo de solventacién presentan convenio modificatorio en tiempo, el
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cual no se encuentra debidamente soportado con su dictamen técnico, programa del convenio y
autorizacion de ampliacidn al periodo contractual; el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) tiene fecha posterior al inicio de los trabajos, el contrato de obra en su clausula
cuarta, establece la fecha de inicio de los trabajos el dia 30 de noviembre de 2022, siendo que la fecha
de firma del mismo es posterior, es decir del dia 27 de diciembre de 2022, tomando la fecha de inicio que
se plasmo en la caratula del contrato; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

PLANEACION
En el periodo de solventacion exhibieron el resolutivo condicionado en materia de imp
fecha 11 de agosto del 2023, en el que se autoriza la manifestacién de im

biental, de
elativa al
0 Juan
Rodriguez Clara en el Municipio de Juan Rodriguez Clara, Ver.” y r 0 tivo del
cruz', de fecha 7 de
agosto del 2023, en el que se autoriza Unicamente la viabilidad imiento de la normativa
ambiental para la construccion de la estacion 2 al proyecto presentado,
' cumplimiento de las correctas

to al Organo Interno de Control para que en el ejercicio de sus
acciones necesarias para dar cumplimiento de lo establecido por la
(SEDEMA).

EJECUCION

En la comprobacion del gasto se verifico que no existen pagos realizados en el Ejercicio Fiscal 2022,
teniendo un monto contratado de $30,133,394.15 (Treinta millones ciento treinta y tres mil trescientos
noventa y cuatro pesos 15/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., en el periodo de solventacion presentaron la
estimacion 1 (Uno) por un monto de $7,006,331.97 (Siete millones seis mil trescientos treinta y un pesos
97/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., asi como la factura del anticipo por un monto de $9,040,018.25 (Nueve
millones cuarenta mil dieciocho pesos 25/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., las cuales corresponden al
Ejercicio Fiscal 2023.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, los Auditores Técnicos del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Veracruz se constituyeron en el sitio de la obra el dia 9 de junio de 2023, en conjunto con
el Administrativo especializado, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio
PMAVER/SAF/RM/OF-031/2023, en las coordenadas de localizacion 18.023420 latitud norte, -95.430480
longitud oeste, en la localidad de Juan Rodriguez Clara, en el Municipio de Juan Rodriguez Clara, Ver.,
con contrato, croquis y presupuesto contratado, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de
obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexdmetro, odometro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista sin terminar, toda vez que de acuerdo con el presupuesto
contratado faltaban por ejecutar trabajos correspondientes a las partidas de pavimentos asfalticos y de
concreto en vialidades, caseta de vigilancia, bodega de herramientas, drenaje de li , obra civil

“Cimentacion” nave de transferencia 50 x 30 metros, muros de contencidn, sup co techo,
sistema contra incendios, cisterna 20,000 litros, electrificacion, bascul pacidad 50
toneladas, cerca perimetral, alumbrado exterior, maquina clasificato ema de
composta y foso para maquina ademas se encontraron trab oVimi iefras, asi como

cimentacion, castillos, cadenas y muros de block correspondientes nas administrativas,
barios y vestidores, asimismo, se encontr6 fuerza ' S obra realizando trabajos de
corte de malla electrosoldada, como se hi nstanciada; en el periodo de
solventacién aportaron convenio d ci ' tableciendo un periodo convenido con
terminacion de los trabajos al 30 d 0 que la situacion fisica de la obra se define
como obra EN PROCESO

e vista al Organo Interno de Control para que en el ejercicio de

s

condicionantes expuestas en el resolutivo en materia de impacto

Por lo anterio
sus atri S ui
ambient

Observaci mero: TP-069/2022/009 ADM Obra Numero: 02482022000021
Descripcion de la Obra: Construccion de centro de | Monto pagado: $0.00
transferencia de residuos en la localidad y Municipio de | Monto contratado: $28,838,581.45
Coérdoba, Veracruz.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 31/12/2022
Tipo de adjudicacion: Licitacion Publica Fecha de término: 30/03/2023
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccién de un centro de transferencia de residuos en la localidad y
Municipio de Cérdoba; el desarrollo del proyecto considera trabajos de movimientos de tierras,
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pavimentos asfalticos y de concreto en vialidades, oficinas administrativas, bafios y vestidores, caseta de
vigilancia, bodega de herramientas, drenaje de lixiviados, obra civil “cimentacion” nave de transferencia
de 50 x 35 metros, muros de contencion, super estructura arcotecho, sistema contra incendios, cisterna
20,000 litros, electrificacion, bascula para camiones capacidad 50 toneladas, cerca perimetral, alumbrado
exterior, maquina clasificadora de residuos sélidos, sistema de composta y foso para maquina.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contratado y el contrato de obra; en el periodo de solventacion aportaron dictamen técnico
de suspension definitiva y término de contrato; sin embargo, no proporcionaron el conveni

ejecucion de los trabajos, firmado por la Procuraduria y el contratista, ademsa materia
de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente i alta de

del predio refiere al contrato de compra venta a favor del H. A oba, sin embargo en
su clausula VI se estipula que el uso destinad ducativo CONALEP, por lo
que no corresponde con el destino de estegpro ; ejecucion de obra contratado sélo
cuenta con el programa de erogacio de los trabajos, faltando el programa de
ejecucién; incumpliendo pri ex servidores publicos responsables con los
articulos 74 penultimopé ublicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
115, fraccion IV Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

exhibieron oficio en el cual hacen entrega de la manifestacion de impacto
“Construccion de centro de transferencia de residuos en la localidad y Municipio
de Cordoba, Veracruz” ante la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) y solicitan su evaluacién para
aprobacion, soportado por la solicitud de autorizacion en materia de evaluacion de impacto ambiental; sin
embargo, no presentaron el resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de
Medio Ambiente (SEDEMA), por lo que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecoldgico
en la zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo parrafo, 20 y 21 fracciones I, X, XI'y
XIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 24 Ultimo parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Asimismo, aun cuando exhibieron el contrato de compra venta a favor del H. Ayuntamiento de Cordoba,
éste en su clausula VIl estipula que el uso destinado aprobado se refiere a un centro Educativo CONALEP,
lo cual no corresponde con el destino del proyecto, por lo que no se garantiza que el mismo esté registrado
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a nombre del Ente para el uso correspondiente a los alcances de la obra; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo péarrafo y 21 fraccion
Xl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

EJECUCION

En la comprobacion del gasto se verifico que no existen pagos realizados en el Ejercicio Fiscal 2022,
teniendo un monto contratado de $28,838,581.45 (Veintiocho millones ochocientos treinta y ocho mil
quinientos ochenta y un pesos 45/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que existe un saldo por ejercer
por el mismo monto, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, los Auditores Técnicos del Organo de Fis
del Estado de Veracruz se constituyeron en el sitio de la obra el dia 2 de junio

longitud oeste, en la localidad de Cérdoba, en el Municipio de € presupuesto
contratado, con la finalidad de verificar y validar los volume con los realmente
ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obr. ‘ ipe*técnico: camara fotogréfica
y Sistema de Posicionamiento Global (GP istaiecomo OBRA NO EJECUTADA (NO
' i entificd que no se encuentran trabajos

obra denominada “Construccion de centro de transferencia de residuos en la localidad y Municipio de
Cordoba, Veracruz’, derivado de la imposibilidad el proyecto en el sitio asignado, por problemas sociales
de la poblacién circunvecina, por lo que se dictamind que las condiciones adversas originadas por los
disturbios y problemas sociales, no favorecen la construccion de la obra; sin embargo, no proporcionaron
el convenio de terminacion definitiva y termino del contrato de la obra, en el cual se formalice la conclusion
ylo cancelacion del mismo, firmado por la Procuraduria Estatal del Medio Ambiente y el contratista;
aunado a lo anterior, no exhibieron el resolutivo de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos el articulo 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; y articulos 113 fracciones | 'y VI 'y 115 fracciones V' y VI del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Por o anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones dé seguimiento al proceso de terminacion definitiva de la obra y, de ser
el caso, instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos responsables.

Observacion Numero: TP-069/2022/010 ADM Obra Numero: 02482022000022
Descripcion de la Obra: Construccion de centro de | Monto pagado: $0.00
transferencia de residuos en el Municipio de Martinez de | Monto contratado: $30,013,785.16
la Torre, Veracruz, en la localidad de Martinez de la Torre.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 31/12/2022
Fecha de inicio reprogramada:
31/07/2023

Tipo de adjudicacion: Licitacion Publica Fecha de término: 30/0

Fecha de términ
20/09/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un centro de tr s en‘el Municipio de
Martinez de la Torre, Ver.; el desarrollo del proyecto cons ) vimiento de tierras,
pavimentos asfalticos y de concreto en vialidad ' S os y vestidores, caseta de

acion” nave de transferencia 50 x
istema contra incendios, cisterna 20,000
0 toneladas, cerca perimetral, alumbrado
cisterna de captacion de agua pluvial, sistema de

vigilancia, bodega de herramientas, drengj
35 metros, muros de contencion, su

litros, electrificacién, bascu C
exterior, maquina clasific e resi
composta y foso :

DE LA :

A.REVIS NTAL

De la revisio los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
acreditacion de la propiedad del predio, el presupuesto contratado y el contrato de obra; en el periodo de
solventacion aportaron del proyecto ejecutivo, los planos de proyecto y el catalogo de conceptos firmados;
el resolutivo condicionado en materia de impacto ambiental y el resolutivo del proyecto ejecutivo del
“Centro de transferencia de residuos en el Municipio de Martinez de la Torre”, los cuales son de fecha
posterior al inicio de los trabajos, programa de ejecucion de los trabajos, ademas del convenio
modificatorio en tiempo debidamente firmado, soportado con dictdmenes técnicos de suspension
temporal de obra y Acta de suspension temporal de obra, reprogramacion de obra con un periodo de
ejecucién del 22 de febrero al 20 de septiembre del 2023; sin embargo, no proporcionaron la aprobacion
del proyecto emitida por la Comision Federal de Electricidad (CFE) para los trabajos en media tension;
asimismo, se identificd que el registro de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
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presenta fecha posterior al inicio de los trabajos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 115 fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

PLANEACION
En el periodo de solventacion exhibieron el resolutivo en materia de impacto ambiental, de fecha 11 de
agosto del 2023, en el que se autoriza la manifestacion de impacto ambiental relativa al proyecto
“Construccion de centro de transferencia de residuos, en el Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz”
y el resolutivo del “Proyecto ejecutivo del centro de transferencia de residuos en el Municipio de Martinez
de la Torre, Veracruz”, de fecha 10 de agosto del 2023, en la que se autoriza unicamente la viabilidad
técnica y de cumplimiento de la normativa ambiental para la construccién de la estacio ransferencia
conforme al proyecto presentado, quedando sujeta a la veracidad de la informagi tada y al
cumplimiento de las correctas condiciones de operacion, expedidos por la i biente
(SEDEMA); sin embargo, las autorizaciones se encuentran condiciQn lizable
presentara evidencia de que ya se entregd ante la Dependenei i
condiciones establecidas; derivado de lo anterior, al no tener e
dando cumplimiento de las condicionantes, se

EJECUCION
En la comprobacion ' isten pagos realizados en el Ejercicio Fiscal 2022,
teniendo un Mo .16 (Treinta millones trece mil setecientos ochenta y cinco

pesos 16/100 A., por lo que se presume que las estimaciones que se hayan
genera jercicio Fiscal 2023.

B. REVIS

Como parte cedimiento de auditoria, el Asistente de Auditoria del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz se constituyé en el sitio de la obra el dia 01 de junio de 2023, en conjunto con el
Administrativo especializado, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PMAVER/SAF/RM/OF-031/2023, en las coordenadas de localizacion 20.026120 latitud norte, -96.997280
longitud oeste, en la localidad de Martinez de la Torre, en el Municipio de Martinez de la Torre, Ver., con
contrato y presupuesto contratado, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados
con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
camara fotografica, cinta métrica, flexdmetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando
la obra a la vista sin terminar, toda vez que de acuerdo con presupuesto contratado faltaban por ejecutar
trabajos correspondientes a las partidas de movimiento de tierras, pavimentos asfalticos y de concreto en
vialidades, bodega de herramientas, drenaje lixiviados, obra civil "cimentacién” nave de transferencia 50
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x 35 metros, muros de contencidn, super estructura arcotecho, sistema contra incendios, electrificacion,
bascula para camiones, cerca perimetral, alumbrado exterior, maquina clasificadora de residuos solidos,
cisterna de captacion de agua pluvial, sistema de composta y foso para maquina, ademas, se encontrd
que se ejecutaron trabajos de construccion de oficinas, caseta de vigilancia y cisterna de agua; asimismo,
se encontrd fuerza de trabajo en el sitio de la obra realizando trabajos referentes a habilitacidn de acero,
muro de block, cimbrado de cadenas y colado de muros para la cisterna, como se hizo constar en el Acta
Circunstanciada; en el periodo de solventacion aportaron reprogramacion de obra con un periodo de
ejecucion del 22 de febrero al 20 de septiembre del 2023 y convenio modificatorio en tiempo No.
PMA/CONV/HIDROTERRESTRES/02482022000022-002, de fecha 14 de julio del 2023, debidamente
firmado, en el que se justifica el periodo de ejecucion del 31 de julio del 2023 al 20 de septiembre del
2023, estableciendo que por condiciones climaticas se procedié a realizar la suspension de la obra,

teniendo un periodo de ejecucidn vigente al momento de la inspeccion fisica, por lo qu acion fisica
de la obra se define como obra EN PROCESO.
matesi

Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Organo Interno d icio de
sus atribuciones dé seguimiento a las condicionantes expues ti a de impacto
ambiental.

. A
| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10 |
D4

yrequisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
cias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion

Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexién a entronques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.
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| Recomendacion Numero: R0O-069/2022/003 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

| Recomendacién Numero: RO-069/2022/004 |
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencién a las obras

cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

| Recomendacién Numero: RO-069/2022/005 \
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversién de los anticipos que

se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

| Recomendacién Niimero: R0O-069/2022/006
Verificar periodicamente por conducto del Organo Interno de
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cad
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso
servicios relacionados con las mismas.

Superior, fueron-analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica de la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular
del Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones
que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada,
el numero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o procedimiento respectivo.
Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado un tanto en copi
la resolucion definitiva que se determine, dentro de los diez dias habiles siguien S

En relacién con las recomendaciones que se emiten que son su
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gesti Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones tivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento nori nto de los sistemas de
control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de | ' rior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de |
Estado relativas '
cuanto hace a orcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obr: los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscaliz ue las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servi /o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fisc e, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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